COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Provincia di Verona
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Ufficio: SETTORE SERVIZI SOCIALI
N. Interno: 49 del 12-03-2018

COPIA

DETERMINAZIONE N. 222 Reg. Gen. DEL 12-03-2018
SETTORE SERVIZI SOCIALI

Oggetto: AFFIDAMENTO IN PARTERNARIATO Al SENSI DELL'ARTT. 179 E SGG DEL
D.LGS. 50/2016, TRAMITE PROCEDURA CON PROMOTORE Al SENSI DEL
COMBINATO DISPOSTO DELL'ART. 183 COMMI 15 E 16 DEL D.LGS. 50/2016,
DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO DI ACCOGLIENZA INTEGRATA PER |
RICHIEDENTI E BENEFICIARI PER MOTIVI UMANITARI DA INSERIRE
NELLAMBITO DEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER RICHIEDENTI ASILO E
RIFUGIATI (SPRAR) PER LA DURATA DI ANNI TRE, EVENTUALMENTE
RINNOVABILI. DETERMINA A CONTRATTARE. APPROVAZIONE SCHEMI E
DOCUMENTI DI GARA.

La sottoscritta Tomelleri Tiziana incaricata con provvedimento prot. n. n.32543 del
30/12/2017.

Premesso che:

- ai sensi dell'art. 147 bis comma 1 del Decret Legislativo 267/2000, per I'adozione del
presente provvedimento il sottoscritto Responsabile di Area attesta la regolarita e
correttezza dell’azione amministrativa;

- ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990 e dell'art. 6 del D.P.R. 62/2013 e del Codice
di comportamento comunale non ci sono, alla data odierna, situazioni di conflitto di
interessi che possono incidere sul presente provvedimento;

Visti gli artt. 179 e 183 del D.Lgs. 267/2000;

Richiamato il decreto sindacale n. 16 del 22/2/2018, successivamente integrato con
successivo decreto n. 17 in pari data, con il quale veniva affidato alla Sig.ra Tomelleri
Tiziana l'incarico di Vice Responsabile della CUC, in quanto posizione organizzativa dei
Settori Asilo Nido,Pubblica Istruzione e Servizi Sociali, incaricata con provvedimento n°
32543 del 30/12/2017, fino al 31/12/2018;

Dato atto che:

- in data 25/07/2017 la Cooperativa Sociale Servizi Accoglienza Il Samaritano Onlus, con
sede in Lungadige 8 a Verona, ha presentato al Comune di Valeggio sul Mincio una
proposta di gestione in parternariato del servizio di accoglienza integrata nell’ambito del
sistema di protezione per i richiedenti asilo (Sprar), redatta ai sensi e con i contenuti di cui
all'art. 183 comma 15 del Dlgs. 50/2016 e acquisita al prot. Comunale n. 15144/2017;
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- il Comune di Valeggio sul Mincio, in qualitd di capofila della Centrale di Committenza
Custoza Garda Tione (di seguito anche CUC), ha valutato tale proposta come I'occasione
per avviare un percorso di coprogettazione del servizio di accoglienza da inserire in un
procedimento finalizzato alla stlpula2|one di un contratto di Parternariato Pubblico Privato;

- i servizi Sprar sono centri di “seconda accoglienza” che, come tali, si propongono
I'obiettivo di favorire l'integrazione di persone titolari di prote2|one |nterna2|onale in modo
da superare le situazioni estreme di disagio (e di mala gestione) piu volte accertate nella
rete dell’'odierno sistema di prima accoglienza riconducibile ai Cara e Cas;

- per tale ragione gli Sprar devono garantire strutture, servizi e condizioni di vita che
rispettino gli standard di qualita minimi previsti dal DM 10/08/2016 e dal Manuale operativo
elaborato dal Ministero dell’'Interno;

- detti servizi sono remunerati in parte da un contributo statale e in parte da un contributo
comunale, per complessivi euro 37,34 per ogni persona accolta dal soggetto attuatore tale
per cui, in considerazione della variabilita dei flussi migratori, il soggetto attuatore risulta in
tutta evidenza esposto a oscillazioni dei corrispettivi e al rischio di non godere
dell’integrale copertura dei costi del servizio;

- tale circostanza € apparsa idonea a determinare il trasferimento in capo al soggetto
attuatore del rischio di disponibilita di cui all’art. 180 del Codice dei Contratti Pubblici, con
conseguente ritenuta applicabilita dello schema del parternariato pubblico privato, ragion
per cui in data 25/08/2017 prot. n. 17111 la Centrale di Committenza Custoza, Garda,
Tione (di seguito anche CUC), di cui Valeggio sul Mincio & capofila, ha avviato il
procedimento di cui allart. 183 comma 15 disponendone tuttavia la sospensione per
integrazioni in data 25/08/2017 prot. n. 17683;

Considerato che con deliberazioni di Giunta Comunale: Sona n. 173 del 05/12/2017,
Castelnuovo del Garda n. 205 del 05/12/2017, Sommacampagna n. 209 del 07/12/2017,
Valeggio sul Mincio n. 211 del 07/12/2017, San Pietro in Cariano n. 193 del 29/11/2017 le
amministrazioni della CUC hanno valutato positivamente la proposta di fattibilita del
progetto, cosi come revisionato secondo le indicazioni fornite dalle amministrazioni
medesime;

Preso atto che con successive deliberazioni di Giunta Comunale: n° 193 Rep. Delibera di
Giunta Comunale del 29/11/2017 e n° 16 Rep. Delibera di Giunta Comunale del
31/01/2018, essendo emersa la necessita di procedere ad una integrazione della bozza di
convenzione presentata dal promotore al fine di disciplinare in modo piu puntuale le
modalita operative e gestionali del servizio, le amministrazioni della CUC hanno approvato
la nuova bozza di convenzione relativa al parternariato pubblico-privato;

Rilevato, in virtu della Convenzione per la costituzione della Centrale Unica di
Committenza Custoza - Garda — Tione e del conseguente Protocollo operativo, si &
ritenuto di procedere all’acquisizione dei predetti servizi in forma aggregata fra i Comuni di
Sona, Sommacampagna, Valeggio sul Mincio, Castelnuovo del Garda e San Pietro in
Cariano attivando tramite la CUC un’unica procedura di gara;

Dato atto che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare I'esistenza di rischi da
interferenza nell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i suddetti rischi,
pertanto non €& necessario provvedere alla redazione del DUVRI, né sussistono
conseguentemente costi per la sicurezza;

Preso atto che si tratta di appalto di servizi di importo superiore alla soglia di cui all’art. 35
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e rilevato che poiché la stazione appaltante non & comune
capoluogo di provincia, occorre procedere secondo la modalita prevista dallart. 37,
comma 4, lett. b), mediante procedura aperta ai sensi dellart. 60 del Codice con
promotore ai sensi del combinato disposto dell’art. 183 commi 15 e 16 del D.Lgs. n.
50/2016;
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Atteso che, ai sensi dellart. 216, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016, fino alla data di
entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’art. 38, i
requisisti di qualificazione sono soddisfatti mediante I'iscrizione all’Anagrafe Unica Stazioni
Appaltanti (AUSA) istituita presso 'ANAC;

Dato atto che i Comuni di Sona, Valeggio sul Mincio, Bardolino, Castelnuovo del Garda,
Sommacampagna, Povegliano Veronese hanno sottoscritto, in data 30.12.2015, una
convenzione per la gestione associata della funzione e delle attivita di acquisizione di
lavori, servizi e beni con la realizzazione di una Centrale Unificata di Committenza,
successivamente sottoscritta in data 6/10/2016 dal Comune di San Pietro in Cariano;

Visto il vigente Protocollo Operativo, approvato con deliberazione della Giunta Comunale
del Comune di San Pietro in Cariano VR n.143 Rep.di Deliberazione di Giunta Comunale
del 18/10/2017 , come successivamente modificato e integrato, con il quale sono stati
definiti gli aspetti esecutivi e le azioni meramente operative per un efficace funzionamento
della Centrale unica di committenza denominata “CUC Custoza-Garda-Tione” costituita
tra i comuni sopraindicati;

Dato atto che la suddetta Centrale risulta iscritta allAUSA con il numero 0000548586 in
data 18.02.2016;

Ritenuto, pertanto, di procedere all’affidamento del servizio in parola mediante procedura
aperta con promotore ai sensi del combinato disposto dell’art. 183 commi 15 e 16 del
D.Lgs. n. 50/2016 da tenersi con il criterio di selezione dell’'offerta economicamente piu
vantaggiosa (miglior rapporto qualita/prezzo), ai sensi dell'art. 95 comma 2, del D.Lgs
n.50/2016, con eventuale valutazione della congruita secondo quanto previsto dall’art. 97
comma 3 del citato Decreto Legislativo;

Visti gli allegati: schema di bando e disciplinare di gara, che vengono approvati con il
presente atto, mentre il Progetto di fattibilita presentato ai sensi degli artt. 179 e 183
commi 15 e 16 del Codice €& stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.
193/2017 Rep. Deliberazione di Giunta Comunale del 29/11/2017 e lo schema di
convenzione €& stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n° 193 Rep
.deliberazione di Giunta Comunale del 29/11/2017 e n°16 Rep di deliberazione di Giunta
comunale del 31/01/2018;

Rilevato:

che la forma per la stipulazione del contratto € quella dello dell’atto in forma pubblica
amministrativa, in modalita elettronica, ai sensi dell’articolo 32, comma 14, del Decreto
Legislativo n. 50/2016;

che il contratto ha ad oggetto la sola esecuzione del servizio.

Dato atto che si procedera alla pubblicazione del bando di gara, ai sensi del combinato
disposto di cui agli artt. 72 e 73 del D.Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 2, comma 1 e art. 3,
comma 1, lett. b) del Decreto ministeriale infrastrutture e trasporti 2 dicembre 2016
precisando che le spese di pubblicazione obbligatoria ai sensi dell’art. 5 comma 2 del
citato Decreto saranno rimborsate alla stazione appaltante CUC Custoza Garda Tione —
Ufficio Comune di Valeggio sul Mincio dall’aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni
dalla stipula di tutti i contratti;

Visto I'art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e rilevato che & chiaramente individuato il fine che con
gli appalti si intende perseguire, 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute
essenziali, nonché la modalita di scelta del contraente;
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Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante: “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e successive
modificazioni;

Visto il “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, emanato con Decreto
legislativo 18 aprile 2016 n.50, come modificato dal D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (“decreto
correttivo”) pubblicato nella G.U. n. 103 del 5 maggio 2017 — S.0O. n. 122;

Visto il “Regolamento di esecuzione e di attuazione del Codice dei contratti”, emanato con
D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, e successive modificazioni, nelle parti non abrogate dal
nuovo Codice degli appalti;

Visto il decreto-legge 24 aprile 2014 n. 66 convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014 n. 89 nelle parti non abrogate dal nuovo Codice degli appalti;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Preso atto che le funzioni di Responsabile del procedimento di gara e Responsabile della
Centrale Unica di Committenza “Custoza-Garda-Tione” sono attribuite alla dott.ssa
Annachiara Ferroni del Comune di Valeggio sul Mincio, ai sensi dell’art. 7 del Protocollo
operativo e del Decreto Sindacale n. 16 del 22/02/2018, come rettificata con decreto n. 17
del 22/02/2018 del Comune di Valeggio avente ad oggetto “Nomina del Responsabile e
dei Vice responsabili della Centrale Unica di Committenza Custoza-Garda-Tione”;

Visto il D.Lgs.n. 267/2000;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il regolamento comunale di contabilita;

Visto il regolamento comunale dei contratti;

Visto il regolamento comunale sui controlli interni;

Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 27/12/2017, esecutiva, avente ad
oggetto: "Esame ed approvazione bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2018-
2019-2020 e nota di aggiornamento al DUP (Documento Unico di programmazione)
2018/2020 ";

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 31.01.2018 avente ad oggetto:
“‘Approvazione P.E.G. 2018 (Parte finanziaria);

Tutto cid premesso;

DETERMINA

1. Di richiamare le premesse quali parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2. Di procedere all’affidamento in parternariato ai sensi degli artt. 179 e ss. del D.Lgs.
50/2016, tramite procedura con promotore ai sensi del combinato disposto dell’art. 183
commi 15 e 16 del D.Lgs. n. 50/2016, della gestione del servizio di accoglienza
integrata per i richiedenti e beneficiari per motivi umanitari da inserire nel’ambito del
sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR), per la durata di anni 3
(tre) decorrenti, presumibilmente, dal 02/07/2018 fino al 01/07/2021, eventualmente
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rinnovabili per ulteriori tre anni, dellimporto complessivo per il triennio di euro
408.918,20 oneri fiscali inclusi;

3. Di dare atto che la data di inizio del servizio & subordinata all’accesso ed al
perfezionamento da parte del Comune di Sommacampagna (capofila del progetto
SPRAR) al finanziamento del Ministero dell'Interno secondo le scadenze e modalita
disciplinate dalle apposite circolari ministeriali;

4. Di demandare alla Centrale Unica di Committenza “CUC Custoza-Garda-Tione”
'espletamento della procedura d’appalto dei servizi di cui al precedente punto 2,
mediante procedura aperta ai sensi dellart. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. con
promotore ai sensi del combinato disposto dell’art. 183 commi 15 e 16 del D.Lgs. n.
50/2016, da tenersi con il criterio di selezione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa (miglior rapporto qualita/prezzo), ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs.
n. 50/2016, con eventuale valutazione della congruita secondo quanto previsto dall’art.
97 comma 3 del citato Decreto legislativo;

5. Di approvare gli schemi degli atti di gara (schema di bando e disciplinare di gara)
allegati al presente provvedimento, precisando che il Progetto di fattibilita presentato ai
sensi degli artt. 179 e 183 commi 15 e 16 del Codice & stato approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 193/2017 del 29/11/2017 e lo schema di
convenzione € stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 16/2018 del
31/01/2018;

6. Di dare atto, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 che:

il fine e 'oggetto che il contratto intende perseguire € la gestione del servizio di
accoglienza integrata per i richiedenti e beneficiari per motivi umanitari da inserire
nell’ambito del sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR);

il contratto verra stipulato mediante atto in forma pubblica amministrativa, in
modalita elettronica, ai sensi dell’articolo 32, comma 14, del Decreto Legislativo n.
50/2016;
le clausole essenziali sono quelle previste nel disciplinare e nello schema di
convenzione;
la scelta del contraente avverra a mezzo procedura aperta;

7. Di riservare alla stazione appaltante CUC Custoza-Garda-Tione la facolta di
aggiudicare il servizio anche in presenza di una sola offerta valida;

8. Di demandare alla successiva determinazione di presa d'atto dell'efficacia a seguito
della verifica dei requisiti, Iimpegno della somma dovuta quale quota parte di
contribuzione della stazione appaltante in favore dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione;

9. Di dare atto che il presente provvedimento viene adottato nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 183 comma 8 del D.Lgs. 267/2000 in relazione alla compatibilita del
programma dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di cassa.

10.Di demandare ad un successivo provvedimento la quantificazione dell'impegno
dovuto a titolo di cofinanziamento da parte del Comune di Valeggio Sul Mincio
dell'importo pari al 5% del finanziamento statale per la gestione dello SPRAR, il quale
sara gestito negli aspetti contabili dal Comune di Sommacampagna (Ente capofila)
subordinatamente all'esito favorevole del progetto SPRAR da parte dei competenti
organi statali.
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11. Di demandare ad un successivo provvedimento, I'accertamento d’entrata della
gestione del servizio di accoglienza integrata per i richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR);

12. Di precisare comunque che per le finalita di cui al punto 10 all'interno della Missione
12 Programma 1207 "Programmazione e governo della rete dei servizi socio sanitari e
sociali" vi sono somme appositamente finanziate negli stanziamenti del capitolo
12071420/0 "Trasferimento quota parte gestione SPRAR Comune Capofila" del

Bilancio 2018 — 2019 e 2020.
13. Di trasmettere il presente provvedimento:

- all’'Ufficio Segreteria per I'inserimento nella raccolta generale;
all’Ufficio Ragioneria per il controllo contabile e [l'attestazione della copertura
finanziaria della spesa.

IL RESPONSABILE
DEL SETTORE SERVIZI SOCIALI
F.to Tomelleri Tiziana

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato (L. 28/12/1995, n°549, art. 1 c. 87)

Determinazione n. 222 Reg. Gen. del 12-03-18



Eay

g&@g COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria Non Dovuto (art. 147 bis e dell’art.
151, comma 4, del Decreto Legislativo n. 267/2000).

La presente determinazione non necessita del visto di regolarita contabile in quanto non comporta
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

San Pietro in Cariano, Ii 13-03-2018

IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO CONTABILE-FINANZIARIO
F.to Ugolini rag. Marta

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato (L. 28/12/1995, n°549, art. 1 c. 87)

Determinazione n. 222 Reg. Gen. del 12-03-18



Eay

gﬁ)ﬂ‘é} COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente determinazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line con
numero 458 di Registro Generale delle pubblicazioni ove vi rimarra esposta per 15 giorni
consecutivi dal 15-03-2018

San Pietro in Cariano, li  15-03-2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Tabarelli dr. Fabrizio

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato (L. 28/12/1995, n°549, art. 1 c. 87)
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