COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

PROVINCIA DI VERONA

Bilancio di previsione
2016 — 2017 - 2018

Nota integrativa




Nota integrativa al bilancio di previsione 2016- 2017 - 2018

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del
d.lgs. 118/2011) prevede, per gli enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, la
stesura della nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero una relazione esplicativa dei

contenuti del bilancio.
La nota integrativa vuole arricchire il bilancio di previsione di informazioni integrandolo con
dati quantitativi o esplicativi al fine di rendere maggiormente chiara e comprensiva la lettura

dello stesso.
La nota integrativa analizza alcuni dati illustrando le ipotesi assunte ed in particolare i

criteri adottati nella determinazione dei valori del bilancio di previsione.

Il bilancio di previsione & stato redatto sulla base delle linee strategiche ed operative approvate
nel Documento Unico di Programmazione (DUP) con delibera G.C. n. 229 del 11.11.2015
presentato in Consiglio Comunale in data 27.11.2015 con atto n. 58.

Tale documento costituisce la guida strategica ed operativa dellente e ne costituisce il
presupposto indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione.

Il DUP, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato dalla
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del d.lgs. 118/2011 e successive modificazioni, si
compone di due sezioni:

- la Sezione Strategica (SeS), che ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del

mandato amministrativo del Sindaco;
~ la Sezione Operativa (SeQ), il cui arco temporale coincide con quello del bilancio di

previsione.

| valori complessivi del bilancio di previsione sono i seguenti:
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Gli equilibri di bilancio

La ripartizione della manovra tra parte corrente e in conto capitale per ciascuna delle
annualita & sinteticamente esposta nelle seguenti tabelle dalle quali si evince che il principio
del pareggio complessivo & rispettato, cosi come quello inerente all’'equilibrio economico-

finanziario di parte corrente e di parte capitale (art. 162 del Tuel).

Per la parte corrente i risultati sono i seguenti:
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Per la parte capitale i risultati sono i seguenti:
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Si ribadisce che lo schema di bilancio di previsione 2016 — 2017 — 2018 viene adottato in un
contesto normativo in continuo cambiamento e, pertanto, al recepimento di eventuali
modifiche derivanti da successive disposizioni in materia si provvedera con 'approvazione di
appositi atti, che saranno adottati mantenendo sempre il dovuto pareggio ed i conseguenti
equilibri finanziari.

Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni di bilancio

Con riferimento agli stanziamenti di entrata le previsioni sono state effettuate secondo i
seguenti criteri:

Imposte e tasse e proventi assimilati

Le politiche programmate in campo tributario sono ispirate ai principi costituzionali in materia,
finalizzati a garantire la partecipazione di tutti i cittadini alla spesa pubblica secondo equita e
progressivita.

Per il periodo 2016-2018 si da atto che il bilancio di previsione & stato redatto in condizione
di politiche tributarie e fiscali invariate rispetto al precedente esercizio.

Pertanto, I'attivitd sara orientata alla realizzazione di progetti per razionalizzare e ottimizzare
i processi legati alla riscossione delle entrate tributarie.

In questo ambito si colloca la continuazione del progetto di recupero dell'evasione gia
avviato negli anni precedenti, con particolare riferimento alllMU ed alla TARI.

Tale progetto comporta lo svolgimento di attivitd molto complesse consistenti nelle verifiche
incrociate tra le informazioni ricavate dalle varie banche dati ed i versamenti effettuati.

iucC

L'art. 1, comma 639 della legge 147/2013 ha introdotto un nuovo tributo denominato IUC. A
norma di detto articolato la IUC & cosi definita, “essa si basa su due presupposti impositivi,
uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore e l'altro collegato
all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La IUC si compone dell'imposta municipale
propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni
principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dellimmobile, e nella tassa
sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti,
a carico dell'utilizzatore”.

IMU

La gestione delle tre singole componenti avviene in maniera autonoma. La componente di
natura patrimoniale, 'lMU, non necessita di riapprovazione regolamentare, essendo stata
riconfermata nella sua originaria struttura.

La previsione di gettito IMU degli esercizi 2016-2018 ¢ al netto della trattenuta a titolo di
quota di contribuzione del Comune di San Pietro in Cariano al Fondo di Solidarieta
Comunale, stimato in circa Euro 950.839,53, che verra effettuata direttamente dall’Agenzia
delle Entrate sulla quota comunale di gettito IMU versata dai contribuenti.

TASI

Nel corso del 2015 sono state approvate le aliquote per l'applicazione del tributo con
provvedimento C.C. n. 80 del 29.12.2014.

Con i proventi della TASI sono stati finanziati tutta una serie di servizi indivisibili come
dettagliato nella delibera suddetta che, comunque, vengono confermati anche per il 2016.

La previsione di gettito TASI degli esercizi 2016-2018 & stata effettuata tenendo in
considerazione le previsioni assestate dell'esercizio 2015 che, a loro volta, sono state
effettuate sulla base dellimporto e dell’analisi del gettito relativo al’acconto TASI riscosso
nel mese di giugno 2015.



Nel corso del 2016 TASI ed IMU potrebbero essere sostituiti da una nuova imposta unica
locale, a fronte di un riordino della tassazione sugli immobili in corso presso i competenti
ministeri ma che, sulla base delle informazioni e delle notizie presenti anche sui giornali
specialistici, non dovrebbe essere inserito nel testo finale del disegno di legge di stabilita
2016.

TARI

Il citato articolo 1, dal comma 641 al comma 668 prevede che il tributo sia corrisposto in
base a tariffa riferita allanno solare e commisurata alle quantita e qualitd medie ordinarie di
rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte, sulla
base dei criteri determinati dal D.P.R. 27 aprile 1999 n. 158, recante le “norme per la
elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo
dei rifiuti urbani”. ,

La tariffa di riferimento rappresenta, come poi specifica l'art. 2, D.P.R. 1568/1999, “linsieme
dei criteri e delle condizioni che devono essere rispettati per la determinazione della tariffa
da parte degli enti locali” (comma 1), in modo da “coprire tutti i costi afferenti al servizio di
gestione dei rifiuti urbani” (comma 2).

La tariffa deve essere calcolata in maniera da consentire di recuperare tutti i costi di gestione
del servizio come risultanti dal Piano Finanziario approvato con delibera C.C. n. 59 del
27.11.2015.

Compartecipazione di tributi

Come negli esercizi precedenti, & prevista 'applicazione dell addizionale [rpef comunale
anche per gli esercizi 2016 — 2017 - 2018, aliquota unica dell’8 per mille. Soglia di esenzione
Euro 15.000,00

Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali

La previsione iscritta in bilancio di spettanza del Comune di San Pietro in Cariano, a titolo di
compartecipazione al Fondo di Solidarieta, & pari ad € 605.413,84.

Tale previsione dovra essere rivista a seguito delle definitive assegnazioni che saranno
comunicate nel corso del 2016 dal Ministero dell'interno (Finanza Locale).

Trasferimenti correnti

Sono stati previsti sulla base del’andamento storico o di documentazione agli atti dell’'ente.
Si segnala che si tratta per lo piu di trasferimenti regionali destinati a particolari fasce di
cittadini, in cui I'ente & solo un soggetto intermedio.

Entrate Extratributarie

Le entrate da vendita ed erogazione di servizi sono state previste sulla base dellandamento
storico, del numero degli utenti e modalita di erogazione dei servizi.

| proventi di beni sono previsti in base a contratti € convenzioni in essere per quanto attiene
canoni, locazioni e affitti; al’landamento storico consolidato per le concessioni cimiteriali.

Le sanzioni per violazione del codice della strada sono state stimate in base alle attivita
sanzionatorie previste dal servizio di vigilanza, con riferimento a strumentazione tecniche e
modalita consolidate.

Contributi agli investimenti

Sono previsti contributi regionali iscritti in relazione ai finanziamenti di provenienza regionale
ed analiticamente individuati nel programma triennale delle opere pubbliche adottato in G.C.
in data 14.10.2015 con atto n. 174.



Altre entrate in conto capitale
Le previsioni di entrata si riferiscono ai proventi derivanti dal rilascio di permessi a costruire,
queste entrate sono state interamente destinate al finanziamento di spese per investimento.

Accensione di Mutui e prestiti
Non sono previste assunzioni di nuovi mutui per 'anno 2016, mentre ¢ previsto il ricorso
allindebitamento per gli anni 2017 e 2018.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

E ’'stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “FONDO
CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA” il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio,
della loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & iscritto al bilancio 2016 per Euro 9.444,05, nel rispetto di
quanto previsto dal principio contabile applicato alla contabilita finanziaria.

Spesa corrente

|a spesa corrente ¢ stata calcolata tenendo conto in particolare di:

- Personale in servizio

- Interessi, su mutui in ammortamento, attualmente tutti a tasso fisso

- Contratti e convenzioni in essere

- Spese per utenze e servizi di rete

In generale, al netto dei tagli effettuati sulla spesa corrente, le altre spese ordinarie di
gestione sono state stanziate in base anche al loro andamento storico.

Sono rispettati i vincoli di finanza pubblica in materia di spesa di personale.

Spesa di investimento

Gli stanziamenti sono iscritti in bilancio in relazione al programma delle opere pubbliche.

In applicazione delle nuove regole contabili, tali stanziamenti ricomprendono anche le
previsioni di spesa relative ad investimenti, finanziati in esercizi precedenti, ma non ancora
completati o per i quali risultano da liquidare stati di avanzamento. | lavori con finanziamento
a valere sul FPV (fondo pluriennale vincolato) sono relativi ad opere e lavori in corso imputati
secondo cronoprogramma dei lavori.

Avanzo di amministrazione applicato

Il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto della gestione 2014 con deliberazione
C.C. n. 16 del 27.04.2015. Nel Bilancio di previsione 2016/2018 non & stata prevista
I'applicazione dellAvanzo di Amministrazione presunto 2015.

Previsione flussi di cassa

| flussi di cassa, ed i relativi stanziamenti di previsione sono stati stimati:

per guanto riguarda I'’entrata, in relazione a:

- effettiva esigibilita dei crediti iscritti in bilancio (tenuto quindi conto dei crediti di dubbia
esigibilita svalutati in sede di rendiconto);

- previsioni di incasso di tributi, fondi perequativi, contributi e trasferimenti di parte corrente e
di parte capitale;

- riflessi della manovra tributaria in corso di approvazione;

per quanto riguarda la spesa in relazione a:

- ai debiti maturati;

- flussi di uscita periodici o continuativi per spese consolidate (personale, interessi passivi,
quote capitale mutui, utenze, ecc.)

- scadenze contrattuali;

- cronoprogramma degli investimenti.




E’ stato verificato che, salvo manovre statali di particolare rilievo sui termini di versamento di
imposte e fondi perequativi, in vigenza della normativa attuale, non sono prevedibili ipotesi di
squilibrio di cassa e conseguente ricorso ad anticipazione di tesoreria, anche se sono stati
previsti in Entrata e Spesa appositi stanziamenti.

Nel corso della gestione verranno sottoposti a monitoraggio e verifica costante tutti i saldi,
finanziari e di competenza, ai fine di:

- attivare esclusivamente le spese di investimento che possono essere anche pagate
rispettando comunque i vincoli del Patto di Stabilita Interno;

- rispettare termini di pagamento delle fatture.

Strumenti finanziari derivati
L’Ente non ha in essere alcun contratto relativo a strumenti finanziari derivati.

Elenco degli organismi partecipati
Il Comune di San Pietro in Cariano detiene partecipazioni nei seguenti organismi, al
31/12/2014:

Codice fiscale societa partecipata Ragione sociale Quota

03567090232 Acque Veronesi s.c.ar.l. 1,68%

93147450238 Autorita Ambito Territoriale 0.0144%
Ottimale Veronese

02795630231 Consorzio di bacino Verona 2 del 2%
Quadrilatero

93005600239 Consorzio Intercomunale Soggmrm 2,56%
Climatici

03684960234 Farmacia Comunale San Martino 51%
s.r.l.

Partite di giro

Le partite di giro dall'esercizio 2015 e conseguentemente anche per gli esercizi successivi
hanno evidenziato un notevole incremento dovuto in particolare alle nuove disposizioni in
materia di scissione dei pagamenti (split payment) introdotte dall’articolo 1, comma 629,
lettera b), della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015). Infatti dette norme
prevedono che le pubbliche amministrazioni acquirenti di beni e servizi, ancorché non
rivestano la qualitd di soggetto passivo delllVA, devono versare direttamente all'erario
limposta sul valore aggiunto che & stata addebitata loro dai fornitori. L'introduzione dello
“split payment” interessa le partite di giro.
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