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COMUNE DI SAN PIETRO IN CARIANO

Provincia di Verona

COPIA

DELIBERAN. 29
Del 10-10-2016

ima Convocazione Seduta Pubblic

OQGGETTO: APPRCVAZIONE D.U.P. - DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2017-2019

L'anno duemilasedici, il giorno dieci del mese di oftobre alle ore 19:00 nella sala delle adunanze consiliar,
premesse le formalita di tegge, si & riunito in sessione Crdinaria, in seduta Pubblica di Prima convocazione il
CONSIGLIO COMUNALE.

AWappello risultano:

Accordini Giorgio Presente
Salzani Mariafrancesca Presente
Carradori Mauro Presente
Degani Fabiola Presente
Giacopuzzi Michele Assente

Lonardi Mario Simone Assente

Accordini Maddalena Presente
Ballarini Corrado Assente

Carneri Leonello Presente
Marchesini Stefano Presente
Merci Diego Presente
Polesi Giuseppe Presente
Speri Renzo Presente
Vincenzi Bruna Presente
Galvanini Stiliano Assente

Battistella Carlo Presente
Gabbani Milena Assente

Partecipa alla riunione | SEGRETARIO COMUNALE - Favalezza dr.ssa Donateila.

Constatato legale il numero degli intervenuti il Sindaco Accordini dr. Giorgio — in qualita di Presidente,
dichiara aperta la seduta per la frattazione dell'oggetto sopraindicato.
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INTERVENTI

SINDACO: Punto numero 6, molto interessante. Anche questo & interessante. Approvazione D.U.P.
- Documento Unico di Programmazione 2017-2019. i Documento unico di programmazione & stato
presentato nel corso della seduta del 14 luglio 2016 ed era stato approvato con delibera di Giunta
Comunale 104 del 13 luglio 2016, immediatamente esecutiva. Si rende necessario, come era
previsto, provvedere a alcune modifiche e integrazioni def D.U.P. 2017 - 2019 come mero indirizzo
politico del Consiglio nei confronti della Giunta ai fini della successiva nota di aggiornamento da
redigere entro il 15 novembre, documento propedeutico alla stesura del bilancio 2017 — 2019. Le
modifiche che si intendono attuare sono le seguenti, quelle proposte dallAmministrazione, e poi c'é
anche una modifica proposta dal consigliere Speri, una modifica, un’integrazione. Missione 1,
programma 4, gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali, E prevista la esternalizzazione per la
gestione ordinaria del tributo IUC, Imposta Unica Comunale, IMU, TASI, TARI, I'attivita accertativa
di recupero di evasione, elusione di IMU, TASI, TARI. Inoltre si valutera l'opportunita di istituire
I'imposta di soggiorno, se nella legge di stabilitd 2017 sara concessa la facolta. Entra Lonardi.

[Durante la discussione entranoc i Consiglieri Lonardi e Giacopuzzi (14 presentil]

SINDACO: Missione 5, programma 2, giovani. Si prevede di riorganizzare il servizio centri aperti per
i giovani, stabilendo delle quote di iscrizione mensili per ogni bambino che partecipa all'attivita per
F'intera durata e prevedendo altri criteri, oltre a quelli gia esistenti, nella stesura della graduatoria per
Faccesso al servizio stesso. Missione 4, asilo nido. Nelle more della costituzione dell'lPAB si
prevede l'esternalizzazione di una sezione deil’asilo nido comunale. Alla missione 5, programma 1,
revisione della convenzione con le varie societd sportive ai fini di utilizzare meglio i vari impianti
comunali. Missione 12, interventi per la famiglia, applicazione graduale del fattore famiglia, che é a
vantaggio con le famiglie con pit figli e le famiglie monogenitoriali, tanto pia quanto it reddito
familiare e basso, nei vari servizi rivolti ai nuclei familiari. C'é poi la richiesta del consigliere Speri,
I'ho sintetizzata, che propone che nel programma 6 venga aggiunto come obiettivo fondamentale
alla voce Patrimonio questo: “Nel 2017 e negli anni seguenti si completera 'adeguamento sismico
degli edifici scolastici, impegnando la Giunta e I'Assessore di riferimento ad attivarsi presso le sedy
opportune nazionali ed europee anche attraverso limplementazione di personale appositamente
dedicafo al fine di cogliere ogni opportunita che consenta di finanziare gli inferventi di caratlere
edilizio, in particolar modo quelli di adeguamento sismico”. Dopo propone di richiamarlo anche in un
altro programma, magari credo che sia sufficiente una sezione per non fare tanta confusione.
Quando ¢ iscritto in una.

SPERI: Si, proponevo la discussione in sede consiliare. Vale I'opportunita di richiamarla in delibera.

SINDACO: Si, si. Tanto pitt che la Giunta & gia impegnata in questa iniziativa e sono gia stati
conferiti gli incarichi per la progettazione definitiva di tutti gli edifici scolastici che rimangono da
quelli che sono da adeguare, quelli gia adeguati nuovi no, ma quelli che sono da adeguare, che e
nostra intenzione realizzarli possibilmente tutti nell'estate del 2017, se ci riusciamo, cioé ne! periodo
delle vacanze scolastiche. Per quanto riguarda la ricerca di contributi ¢'@ gia una persona
ovviamente non dedicata solo a quella cosa |l che periodicamente rileva le possibilita di contributi
regionali, statali, europei, nei vari campi amministrativi e gira le informazioni agli uffici competenti
per la puntuale redazione delle richieste di contributi. C'é una persona che periodicamente guarda
queste cose. E aperta la discussione, se ci sono degli interventi sia su quello proposto
dalf Amministrazione che quelo proposto dal Consigliere Speri. Vincenzi.

VINCENZI: Visto che per le scuole mi pare che non si debba rispettare it patto di stabilita.

SINDACO: Magari, speriamo.
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VINCENZI: Come speriamo?
SINDACO: Adesso come adesso ancora no.

VINCENZI: Bene, ha detto di progettare, progettiamo. Poi, se posso chiedere, il discorso
dell'esternalizzazione delf'asilo nido. Cosa vuol dire? In cosa consiste?

SINDACO: Consiste nel fatto che siccome ['asilo nido é previsto che vada a finire nell'lPAB e quindi
nei LEA, anche quello avevamo detto nel D.U.P. che l'asilo nido ha grosse sofferenze di personale,
adesso sono andate in pensione due persone...

VINCENZI: E non siriesce a sostituirle?
SINDACO: Non si puo.
VINCENZI: Non si puo?

SINDACO: Non si possono far concorsi e quindi su dieci persone c¢he ci sono ne sono rimaste
cinque. Quindi, come & successo per la casa di riposo anni fa, che non si poteva sostituire le
persone e quindi un plano & stato esternalizzato alla cooperativa, finché non passera come IPAB e
poi potranno fare le assunzioni, credo ma sicuramente piu del Comune, ¢'é Ia necessita di coprire le
persone che non c¢i sono e quindi una sezione viene esternalizzata. Dopo dipende sempre dal
Comune, dalla coordinatrice del Comune, non va per conto suo, ma & l'unica maniera per poter
coprire e carenze di personale che c¢i sonc. E una cosa momentanea, pero da adesso alla fine
dell'anno, finché non & partita 'IPAB si & costretti a fare cosi. Dopo in un certo senso pud anche
essere una cosa positiva, nel senso che ¢i sono persone nuove, pill entusiaste, ma siamo costretti.

VINCENZI: Ma possiamo come Comune si pud vigilare su questa cosa? Perché se mi parla che &
stata esternalizzato anche un piano del...

SINDACO: Si, perd dipende dal direttore.
VINCENZ!: Li sappiamo gia che la qualita & andata di mezzo.

SINDACO: Infatti unc dei motivi per i quali si cerca di fare FIPAB sia in un senso che nelfaltro é che
le persone della cooperativa sono persone che non hanno una sicurezza di lavoro continuativa e
quindi se trovano un lavoro diverso probabilmente accettano quel lavoro, mentre se tutti i dipendenti
hanno la stessa figura, le stesse caratteristiche, & piut facile trovare delle persone che siano
dedicate pit a questa cosa e che maturino un’esperienza e che quindi diano anche un servizio
migliore. E chiaro che sia la casa di riposo che I'asilo nido non & una costola che va per conto suo,
dipende sempre dalla struttura comunale, forniscono fondamentalmente il personale perché poi le
direttivo, I'insegnamento. ..

VINCENZI: E gia tanto il personale.

SINDACO: Si, ma le direttive, 'insegnamento, i corsi di aggiornamento e queste cose le fanno
come tutto P'altro personale.

VINCENZI: L'importante credo che sia vigilare su queste cose che vadano veramente nel senso
che vogliamo. Tutto li. Grazie.
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SINDACOQ: Altri interventi? Votiamo prima Paggiunta. Chi & d’accordo con Fintegrazione proposta
dal consigliere Speri alla proposta di delibera, alzi la mano. Contrari? Nessuno. Astenuti? Nessuno.
Chi é d'accordo sulla delibera "Approvazione D.U.P. Documento Unico di Programmazione 2017 —
2019" con le integrazioni e modifiche che sono state apportate, alzi la mano. Maggioranza.
Contrari? Nessuno. Astenuti? Tre. Niente immediata eseguibilita perché & un programmatico.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che

Con il decreto legisiativo n. 118 del 23.06.2011, emanato in atfuazione della iegge delega n.
4272009, é stato introdotto il nuovo sistema contabile armonizzato per le regioni, gli enti
locali ed i loro organismi. Successivamente, il D.Lgs. 10/08/2014 n. 126, olire a correggere
ed integrare il predettc D.Lgs. n. 118/2001, ha modificato il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo
unico delle leggi sullordinamento degli Enti Locali” prevedendo all’art. 170, che i Comuni
debbano predisporre, a decorrere dall’esercizio finanziario 2016, il "Documento Unico di
Programmazione”, secondo le disposizioni contenute nel principio applicato della
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 det D.Lgs. n. 118/2011;

Sulla base della suddetta normativa, it Documento Unico di Programmazione (DUP);

rappresenta atto presupposto indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione;
ha carattere generale e costituisce guida strategica ed operativa dell'ente;

sostituisce la Relazione Previsionale e Programmatica;

si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo ed
individua gli indirizzi generali e le principali politiche che I'Ente vuole sviluppare nel corso del
mandato per raggiungere le proprie finalita istituzionali. La seconda ha un orizzonte
femporale triennale (pari al periodo di riferimento detl bilancio di previsione) e contiene la
programmazione operativa dell'ente, predisposta in base alle previsioni ed agli obiettivi
fissati nella Sezione Strategica;

viene presentato dalla Giunta entro il 31 luglio di ciascun anno al Consiglio Comunale;
successivamente, entro il 15 novembre, lo stesso organo presenta al Consiglio ia nota di
aggiornamento del DUP insieme allo schema di bilancio di previsione finanziario;

in oftemperanza alla suddetta normativa, il Sindaco ha presentato nella seduta del
14.07.2016, 'allegato Documento Unico di Programmazione 2017-2019, approvato con atto
di G.C. n. 104 del 13.07.20186, dichiarato immediatamente eseguibile;

L'altegato Documento Unico di Programmazione 2017-2019 contiene:

a)

b)

nella Sezione Strategica, oltre ad un’analisi di tipo statistico delle condizioni esterne ed
interne all'ente ed allo stato di attuazione dei programmi deliberati con Fultimo DUP, gli
indirizzi e gli obiettivi strategici che 'Amministrazione Comunale intende realizzare nelf'arco
del proprio mandato amministrativo, in linea con gli indirizzi generali di governo 2014-2019,
approvati dal Consiglio Comunale nella seduta del 05.06.2014 con atto n. 23;

nella Sezione Operativa, i Programmi, che descrivono, secondo la classificazione per
missione/programma di bilancio ed in maniera pit approfondita e deltagliata, gli obiettivi
strategici e le azioni finora svolte per la loro realizzazione. Relativamente ai contenuti pid
strettamente correlati con la formazione del bilancio di previsione, viene richiamato guanio
riportato nel precedente DUP 2016-2018, rinviando alla Nota di Aggiornamento gli
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adeguamenti che dovessero rendersi necessari in conseguenza della legge di stabilita 2017,
ad oggi non emanata, e ad eventuali ulteriori novita normative nel frattempo sopravvenute;

VISTO che si rende necessario provvedere ad alcune integrazioni del DUP 2017-2019 come mero
atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della successiva nota di
aggiornamento da redigere entro il 15 novembre p.v., documenio propedeutico alla stesura del
bilancio 2017/2019, cosi come precisaio nella Domanda/Risposta n. 10 del 07.10.2015 di
ARCONET - Ragioneria Generale dello Stato — Ministero dellEconomia e Finanze;

VERIFICATO che le integrazioni/modifiche che si intendono effettuare sono le seguenti:

MISSIONE 1 - PROGRAMMA 04 (Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali) - Dovra
essere prevista l'esternalizzazione del servizio relativo alla gestione ordinaria del Tributo
IUC {IMU — TASI — TARI) alf'attivita accertativa e recupero di evasione/elusione IMU — TASI
— TARL Inoltre, verra valutata I'opportunita di istituire imposta di soggiorno, sempreché
nella Legge di stabilita 2017, non venga, come gia successo per 'anno 2016 e precedenti,
bloccato Yaumento e l'istituzione di nuovi tributi comunali;

MISSIONE 6 — PROGRAMMA 02 (Giovani) — Si prevede di riorganizzare il servizio "Centri
Aperti per i Giovani” stabilendo, quote di iscrizione mensile per ogni bambino che partecipa
alle atlivita per la loro intera durata e prevedendo altri criteri, oltre a quelli gia esistenti, nella
stesura della graduatoria per 'accesso al servizio stesso;

Nell'ambito della MISSIONE 4 - PROGRAMMA 01 (Scuola dell'infanzia), nelle more di
costituzione dell'lPAB, deve essere prevista l'esternalizzazione di una sezione dell’'Asifo
Nido Comunale;

Nell'ambito della MISSIONE 5 — PROGRAMMA 01 (Sport € Tempo Libero), dovra essere
reimpostata la convenzione con le varie societa sportive al fine di utilizzare al meglio i vari
impianti comunali;

Neilambito della MISSIONE 12 —~ PROGRAMMA 03 (interventi per le famiglie), deve essere
prevista 'applicazione del “Fattore Famiglia” nei vari servizi rivolti ai nuclei familiari. |l fattore
famiglia avvantaggia le famiglie con pit figli e le famiglie mono-genitoriali, tanto pit quanto il
reddito famigliare & basso;

Dato atto che:

la programmazione prevista nel DUP con espresso riferimento al Piano delle Alienazioni
patrimoniali, al Programma triennale delle opere pubbliche, al Programma fabbisogno del
personale, poggiano in gran parie su quelli gia approvati e richiamati nel bilancio di
previsione 2016/2018;

d’altro canto non sono inseriti ta ricognizione e verifica di eventuali situazioni i soprannumero
efo eccedenze di personale e il piano finanziario TARI;

sara quindi necessario che tutti questi atti programmatici siano aggiornati in tempi utili per
consentire la redazione dello schema di bilancio di previsione per il triennio 2017/2019 e
Faggiornamento del Documento Unico di Programmazione per lo stesso triennio che la
Giunta Comunale, previa approvazione, dovra presentare al Consiglio Comunale, entro il 15
novembre 2016, insieme alla nota di aggiornamento del DUP 2017/2019;

VISTO il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011, emanato a norma degli artt. 1 e 2 delia Legge 05/05/2009 n.
42 e modificato con il D.Lgs. n. 126 del 10/08/2014;

VISTO l'art. 170 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000,

VISTA la deliberazione di Consiglio di Amministrazione dell'lstituzione Comunale Servizi Sociali n.
13 del 28.06.2016 con la quale venne approvato il documento unico di programmazione 2017/2019;
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VISTO if principio contabile applicato della programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del citato D.Lgs.
n. 118/2001;

VISTI gli articoli 42, comma 3 e 46, comma 3 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267,
VISTO il parere espresso dal Revisore Unico dei Conti in data 21/09/2016;

PRESO ATTO dei pareri espressi sulla proposta di deliberazione ai sensi dell'art. 49 e dell'art. 97
del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

PRESO ATTO della proposta di integrazione presentata dal Consigliere Speri in data 06/10/2016 al
prot. n. 24330 (allegato sub C), corredata del parere tecnico (allegato E) relativa al Programma 06 —
UFFICIO TECNICO pagina 58 alla voce patrimonio come segue: "nel 2017 e negli anni sequenti si
completera l'adeguamento sismico degli edifici scolastici impegnando la Giunta e I'Assessore di
riferimento ad attivarsi presso le sedi opportune, nazionali ed europee, anche aftraverso
limplementazione di personale appositamente dedicato, al fine di cogliere ogni opportunita che
consenta di finanziare gli interventi di carattere edilizio, in particolar modo quelli di adeguamento
sismico”,

DATO ATTO che la proposta & di richiamare i medesimo impegno anche a pagina 75 nel
Programma 02 ~ ISTRUZIONE PRIMARIA, al terzo capoverso della sezione OBIETTIVI,

Essendo presenti n. 13 consiglieri, pit il Sindaco pari a n. 14, su 17 componenti.
Assenti n. 3 consiglieri (Gabbani, Galvanini e Ballarini)
Con voti favorevoli unanimi resi per alzata di mano.

DELIBERA

1) di approvare le proposte di modifica al DUP presentate dal Consigliere Speri in data 06/10/2016
al prot. n. 24330 {allegato D) integrando il documento come segue:

- al Programma 06 ~ UFFICIO TECNICO pagina 58 alia voce Patrimonio inserire la seguente
frase: “nel 2017 e negli anni seguenti si completera I'adeguamento sismico degli edifici
scolastici impegnando la Giunta e I'Assessore di riferimento ad attivarsi presso le sedi
opportune, nazionali ed europee, anche attraverso limplementazione di personale
appositamente dedicato, al fine di cogliere ogni opportunita che consenta di finanziare gli
interventi di carattere edilizio, in particofar modo quelli di adeguamento sismico”

- al Programma 02 - ISTRUZIONE PRIMARIA, pagina 75 al terzo capoverso della sezione
OBIETTIVI inserire la seguente frase: "nel 2017 e negli anni seguenti si completera
l'adeguamento sismico degli edifici scolastici impegnando la Giunta e ['Assessore di
riferimento ad attivarsi presso fe sedi opportune, nazionali ed europee, anche attraverso
l'implementazione di personale appositamente dedicato, al fine di cogliere ogni opportunita
che consenta di finanziare gli interventi di carattere edilizio, in particolar modo quelli di
adeguamento sismico”

il CONSIGLIO COMUNALE

Vota il DUP con le modifiche di cui in premessa e cioe:
- MISSIONE 1 - PROGRAMMA 04 (Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali) - Dovra
essere prevista 'esternalizzazione del servizio relativo alla gestione ordinaria del Tributo
IUC (IMU — TASI — TARI) allattivita accertativa e recupero di evasione/elusione IMU — TASI
- TARI. Inoitre, verra valutata l'opportunita di istituire I'imposta di soggiorno, sempreché
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nella Legge di stabilitd 2017, non venga, come gia successo per 'anno 2016 e precedenti,
bloccato 'aumento e l'istituzione di nuovi tributi comunali

- MISSIONE 6 — PROGRAMMA 02 (Giovani) — Si prevede di riorganizzare # servizio “Centri
Aperti per i Giovani” stabilendo, quote di iscrizione mensile per ogni bambino che partecipa
alle afttivita per la loro intera durata e prevedendo altri criteri, oltre a quelli gia esistenti, nelfla
stesura della graduatoria per accesso al servizio stesso;

- Nell'ambito della MISSIONE 4 — PROGRAMMA 01 (Scuola dellinfanzia), nelle more di
costituzione delliPAB, deve essere prevista l'esternalizzazione di una sezione dell’Asilo
Nido Comunale;

- Nell'ambito della MISSIONE 5 -~ PROGRAMMA 01 (Sport e Tempo Libero), dovra essere
reimpostata la convenzione con le varie societa sportive al fine di utilizzare al meglio i vari
impianti comunali;

- Nell'ambito della MISSIONE 12 — PROGRAMMA 03 (Interventi per le famiglie), deve essere
prevista [‘applicazione del “Fattore Famiglia” nei vari servizi rivolti ai nuclei familiari. |l fattore
famiglia avvantaggia le famiglie con pid figli e le famiglie mono-genitoriali, tanto pid quanto il
reddito famigliare e basso;

unitamente a quelle oggetto della prima votazione.

Essendo presenti n. 13 consiglieri, pili it Sindaco pari a n. 14, su 17 componenti.

Assenti n. 3 consiglieri (Gabbani, Galvanini e Ballarini)

Con voti favorevoli resi per alzata di mano n. 10 consiglieri piu it Sindaco per un totale di 11 voli
favorevoli. Contrari: nessuno. Astenuti: n. 3 consiglieri (Speri, Vincenzi, Battistella).

DELIBERA

1) Di approvare l'allegato Documento Unico di Programmazione relativo al periodo 2017-2019 nella
forma di cui al'allegato A) della presente deliberazione, come parte integrante e sostanziale, su
cui sono apportate le modifiche in grassetto corsivo sottolineato come sopra specificato (quelle in
premessa unitamente a quelle presentate dal Consigliere Speri);

2) Di approvare it Documento Unico di Programmazione 2017-2019 delllstituzione Comunale
Servizi Sociali approvato con atto del Consiglio di Amministrazione n. 13 del 28.06.2016,
anch'esso parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (allegato B);

3) Di demandare alla Giunta Comunale il recepimento degli indirizzi di cui in narrativa e tutti gl altri
provvedimenti di propria competenza previsti dalia normativa vigente (Piano delle Alienazioni
patrimoniali - Programma triennale delle opere pubbliche — Programma fabbisogno del personale
- Ricognizione e verifica di eventuali situazioni di soprannumero /o eccedenze di personale),

4) Di dare atto che il Documento Unico di Programmazione andra aggiornato con le previsioni di
bilancio 2017/2019 entro il 15/11/2016 e che su tale versione definitiva andra nuovamente
acquisito il parere previsto dalf'art. 2398, comma 1, lett. B, da parte del Revisore Unico dei Conti;

5) Di comunicare 'adozione del presente provvedimento ai Capigruppo consiliari, contestuaimente
alf'affissione all'Albo, ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267.
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PARERI Al SENSI DELL’ART. 49, COMMA 1, DEL D.LGS 2867/2000

PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita’ tecnica.

Data: 30-09-2016 il Responsabile del Servizio
F.to Ugolini rag. Marta

PARERE: Favorevole in ordine alla Regolarita’' contabile.

Data: 30-09-2016 Il Responsabhile dell’Area Contabile
F.to Ugolini rag. Marta
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Deliberazione N, 29 del 10-10-2016

il presente verbale viene ietto e sottoscritio

il SINDACO i SEGRETARIO COMUNALE
F.to Accordini dr. Giorgio F.to Favalezza dr.ssa Donatella

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N. 1433 R.P,

Copia del presente verbale & stata pubblicata it giorno 19-10-2016 allAlbo Pretoric on-line ove rimarrd
esposta per 15 giorni consecutivi.

San Pietro in Cariano, 19-10-2016
ii. RESPONSABILE DEL SETTORE

F.to Tabarelli dr. Fabrizio

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:

1 e stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma 4, del D.Lgs. n.267/2000.
B diverrad esecutiva ai sensi dellart. 134, comma 3, del D.Lgs. n.267/2000 trascorsi 10 dalla data di

pubblicazione).

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to Tabarelli dr. Fabrizio

San Pietro in Cariano, 19-10-2016

Atto prodotic da sistema informativo automatizzato (L. 28/12/1895, a°549, art. 1¢. 87}



